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 ໃນສະຕະວດັທີ XIX ມີຫຼາຍປັດໄຈໄດ້
ສ້າງເງ່ືອນໄຂໃຫ້ຂະບວນການປະຕິວັດໃໝ່
ຂະຫຍາຍຕົວ, ການຕໍ່ສູ້ຊົນຊັ້ນໃນສັງຄົມທຶນ
ນິຍົມ ໄດ້ເພ່ີມຂ້ຶນໃນບັນດາປະເທດຢູຣົບຄື: 
ເຢຍລະມັນ, ອີຕາລີ, ຝຣັງ່, ອັງກິດ... ເລ່ີມມີຂະ
ບວນການປະຕິວດັໃໝ່ເກີດຂ້ຶນ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນຢູ່ອາເມຣິກາມີຂະບວນການການຕ່ໍສູ້
ຢ່າງດຸເດືອດ ລະຫວ່າງບັນດາລັດພາກເໜືອ 
ແລະລັດພາກໃຕ້ ອັນກ້າວສູ່ສົງຄາມພາຍໃນ
ແກ່ຍາວ ແຕ່ປີ 1861-1865 , ສໍາລັບຢູ່ ສປປ 
ລາວ ນັບແຕ່ຝຣັ່ງເຂ້ົາມາຢຶດຄອງລາວແຕ່ 
ປີ 1893-1954, ພວກເຂົາໄດ້ເກັບເກນເອົາ
ຊາວໄຮ່ນາ ໄປຂຸດຄົ້ນເອົາແຮ່ກົ່ວຢູ່ໂພນຕິ້ວ 
ແລະບ່ໍແໜງ່ ແຂວງຄຳມ່ວນ, ໄປເປັນກູລີເຮດັ
ທາງ, ຈາກນ້ັນເກີດມີກຳມະກອນລະດູການ 
ດ້ວຍການນຳໃຊ້ແຮງງານນັບມ້ືຫຼາຍຂ້ຶນ 
ແລະໄດ້ກາຍເປັນກຳມະກອນອາຊີບ. ຕ່ໍມາ
ພວກເຂົາໄດ້ສ້າງໂຮງເລື່ອຍໄມ້, ໂຮງສີເຂົ້າ, 
ໂຮງຈັກໄຟຟ້າຈຳນວນໜຶ່ງຢູ່ບາງແຫ່ງ, ເຮັດ
ໃຫ້ກຳມະກອນມີຈຳນວນເພ່ີມຂ້ຶນ. ນັບທັງ
ຊາວຕ່າງດ້າວຈໍານວນໜຶງ່ທ່ີເປັນກຳມະກອນ
ຢູ່ໃນປະເທດຂອງພວກເຮົາໃຕ້ການປົກຄອງ 
ຂອງພວກລ່າເມືອງຂ້ຶນຝຣັ່ງ ເຮັດໃຫ້ກຳມະ
ກອນລາວຖືກກົດຂ່ີຂູດຮີດແຮງງານຢ່າງໜັກ
ໜວ່ງທາງເສດຖະກິດ, ວດັທະນະທຳ-ສັງຄົມ, 
ພວກເຂົາບັງຄັບໃຫ້ກຳມະກອນລາວອອກ
ແຮງງານ 14-16 ຊ່ົວໂມງຕ່ໍມ້ື, ອອກແຮງງານ

ຫຼາຍໃຫ້ຄ່າຕອບແທນໜ້ອຍ, ຖືກຕັດເງິນ
ເດືອນ, ໄລ່ອອກຈາກການໂດຍບ່ໍມີເຫດຜົນ
ພຽງພໍ, ທຸບຕີທໍລະມານຢ່າງແສນສາຫັດຈາກ
ພວກນາຍທຶນ, ມີຄວາມສ່ຽງອັນຕະລາຍຕ່ໍການ
ອອກແຮງງານ. ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງກຳມະ
ກອນ ແລະປະຊາຊົນລາວບັນດາເຜ່ົາອຶດຢາກ
ຂາດແຄ້ນ, ບ່ໍໄດ້ຮບັຄວາມເປັນທຳ, ຂາດເສລີ
ພາບດ້ານການເມືອງ ແລະກົດໝາຍ, ບ່ໍໄດ້ຮບັ
ການດູແລດ້ານສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ບໍ່ໄດ້
ຮບັການສຶກສາຮຳ່ຮຽນ ແລະອ່ືນໆ ເຮດັໃຫ້ປະ
ທານ ໄກສອນ ພົມວຫິານ ເກີດມີແນວຄິດຢາກ
ປົກປ້ອງຊົນຊ້ັນຜູ້ອອກແຮງງານຂ້ຶນ ພາຍຫັຼງ
ພັກປະຊາຊົນລາວ ເມ່ືອກ່ອນກໍຄືພັກປະຊາຊົນ
ປະຕິວດັລາວ ໃນປັດຈບັຸນ ໄດ້ຮບັການສ້າງຕ້ັງ
ຂ້ຶນ ໃນວນັທີ 22 ມີນາ 1955 ຢູ່ທ່ີບ້ານນາແມວ 
ເມືອງວຽງໄຊ ແຂວງຫົວພັນ ເຊິ່ງເປັນເຂດທີ່
່ໝ້ັນ ຂອງການປະຕິວດັ ໃນເວລານ້ັນ “ພັກກໍໄດ້
ກໍານົດທາດແທ້, ຈດຸຢືນຂອງຕົນ ແຕ່ຫົວທີແມ່ນ
ພັກຂອງຊົນຊ້ັນກໍາມະກອນ ຖືເອົາລັດທິມາກ-
ເລນິນ ເປັນລະບົບແນວຄິດນໍາພາ-ຊ້ີນໍາ ໂດຍ
ຖືເອົາກໍາລັງແຮງຈາກມະຫາຊົນ ເຊ່ິງພາຍໃຕ້
ການນໍາພາ-ຊ້ີນໍາຂອງປະທານ ໄກສອນ ພົມ
ວຫິານ ມາຮອດວນັທີ 1 ກຸມພາ 1956 ສູນກາງ
ພັກ ໄດ້ມີມະຕິຕົກລົງສ້າງຕ້ັງຫ້ອງການກໍາມະ
ບານຂ້ຶນຢ່າງເປັນທາງການຢູ່ເຂດທ່ີໝ້ັນ 
ແຂວງຫົວພັນ”(1).
 ນັບແຕ່ນັ້ນມາປະທານ ໄກສອນ ພົມວິ

ແນວຄິດໄກສອນ ພົມວິຫານ ກ່ຽວກັບອົງການຈັດຕັ້ງແນວຄິດໄກສອນ ພົມວິຫານ ກ່ຽວກັບອົງການຈັດຕັ້ງ
ສະຫະພັນກຳມະບານລາວສະຫະພັນກຳມະບານລາວ

ຮຽບຮຽງໂດຍ: ວຽງພັນ ຈິດສະດີຮຽບຮຽງໂດຍ: ວຽງພັນ ຈິດສະດີ

(1) ເອກະສານປາຖະກະຖາມູນເຊື້ອການກໍາເນີດ ແລະຂະຫຍາຍຕົວຂອງສະຫະພັນກໍາມະບານລາວ ຄົບຮອບ 
67 ປີ (1956-2023), ໜ້າ 3.
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ຫານ ກໍໄດ້ໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນ, ເປັນຫ່ວງເປັນ 
ໄຍໃກ້ຊິດຕິດແທດໃນການນໍາພາ-ຊ້ີນໍາ ຕ່ໍກັບ 
ວຽກງານກໍາມະບານຕະຫຼອດມາເຊ່ິງສະແດງ 
ອອກຄື:
	 ໜຶງ່, ກ່ຽວກັບທ່ີຕ້ັງຂອງອົງການຈດັຕ້ັງ 
ກໍາມະບານລາວ. 
	 ອົງການຈດັຕ້ັງກໍາມະບານ ເປັນຫົວຈກັ 
ຫັຼກແຫ່ຼງໃຫ້ແກ່ຂະບວນກໍາມະກອນແລະຊາວ 
ຜູ້ອອກແຮງງານໃນການເສີມຂະຫຍາຍມູນ 
ເຊ້ືອຮກັຊາດ ແລະສາມັກຄີປອງດອງກັນ, ເດັດ 
ດ່ຽວຜ່ານຜ່າຄວາມຫຍຸ້ງຍາກນາໆປະການ ໃນ 
ການປົກປັກຮັກສາປະເທດຊາດແລະພາປະ 
ເທດຊາດກ້າວເດີນໄປດ້ວຍບາດກ້າວອັນໜກັ 
ແໜ້ນ ໃນພາລະກິດລວມຂອງຊາດ. ສະນັ້ນ  
ລັກສະນະພິເສດດ່ັງກ່າວນ້ັນ ກໍຍ້ອນວາ່ຊົນຊ້ັນ 
ກາໍມະກອນລາວເຮາົ ໄດ້ສືບທອດ ແລະເສີມຂະ 
ຫຍາຍມູນເຊ້ືອຮກັຊາດຕ້ານການຮກຸຮານຈາກ 
ພາຍນອກຂອງປະຊາຊົນເຮົາທ່ີມີມາແຕ່ 
ຫຼາຍໆເຊ່ັນຄົນແລ້ວ, ພໍແຕ່ກໍາເນີດເກີດຂ້ຶນ 
ກໍໄດ້ຮັບເເສງສະຫວ່າງຂອງລັດທິມາກ-ເລ 
ນິນສ່ອງເຍືອງ.
	 ໃນບົດກ່າວປາໄສຕ່ໍກອງປະຊຸມໃຫຍ່ 
ຜູ້ແທນກໍາມະບານລາວທົ່ວປະເທດ ຄັ້ງທີ I  
ປະທານ ໄກສອນ ພົມວິຫານ ໄດ້ກ່າວວ່າ:  
“ຂະບວນການປະຕິວດັໃນໝູ່ກຳມະກອນ, ລັດ 
ຖະກອນໃນປັດຈຸບັນຄືຂະບວນການແຂ່ງຂັນ 
ສັງຄົມນິຍົມ, ມັນດໍາລົງບົດບາດຕັດສິນໃນ 
ການປະຕິບັດແຜນການກ່ໍສ້າງ, ຂະຫຍາຍ 
ເສດຖະກິດ ແລະວັດທະນະທຳຂອງລັດເຮົາ 

ໃຫ້ບັນລຸຜົນຢ່າງມີໄຊ”(1). ຖ້າຢາກເຮັດໄດ້ 
ຄືແນວນ້ັນ ກ່ອນອ່ືນໝົດ “ຕ້ອງກ່ໍສ້າງ ແລະປັບ 
ປຸງອົງການຈັດຕ້ັງກຳມະບານໂດຍຖືອັນນ້ີ  
ເປັນໂຮງຮຽນອັນກວາ້ງໃຫຍ່ ເພ່ືອຍົກລະດັບ 
ການເມືອງ, ວດັທະນະທຳ, ວຊິາຊີບຂອງສະມາ 
ຊິກກຳມະບານໃຫ້ສູງຂ້ຶນ ເພ່ືອເຂ້ົາຮ່ວມໃນ 
ການຄຸ້ມຄອງເສດຖະກິດ, ຄຸ້ມຄອງລັດ, ຄຸ້ມ 
ຄອງສັງຄົມ”(2). 
	 ສອງ, ກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດຂອງອົງ 
ການຈັດຕັ້ງກໍາມະບານລາວ.
	 ກໍາມະບານ ມີບົດບາດອັນໃຫຍ່ຫຼວງໃນ 
ການຈັດຕ້ັງ ແລະປຸກລະດົມມະຫາຊົນເຂ້ົາ 
ຮວ່ມການສ້າງສາ, ປົກປັກຮກັສາ ແລະຄຸ້ມຄອງ 
ປະເທດຊາດ: “ດ້ວຍເຫດນັ້ນບັນດາອົງການ 
ຈດັຕ້ັງດ່ັງກ່າວມີສິດ ແລະຄວາມຮບັຜິດຊອບ 
ເຂົ້າຮ່ວມໃນການສ້າງນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ  
ແລະຕິດຕາມ, ກວດກາການເຄ່ືອນໄຫວຂອງ 
ບັນດາອົງການລັດ. ສິດນ້ີ ກໍຄວນຫັນເປັນກົດ 
ໝາຍ, ກໍາມະບານ ຍັງເປັນຜູ້ປຸກລະດົມຂະບວນ 
ການຂອງມະຫາຊົນ, ທັງປົກປ້ອງຜົນປະ 
ໂຫຍດອັນຊອບທໍາ ແລະແທດເໝາະກັບຕົວ 
ຈິງຂອງມະຫາຊົນ ທັງປະກອບສ່ວນສ້າງປະ 
ເທດຊາດ ໃຫ້ຮັງ່ມີເຂ້ັມແຂງ”(3). ພ້ອມດຽວກັນ 
ນ້ັນ “ຕ້ອງເຊີດຊູນ້ໍາໃຈຮບັຜິດຊອບຕ່ໍພັກ, ຕ່ໍມະ 
ຫາຊົນໃນທຸກວຽກງານຢູ່ສະເໝີ, ຕ້ອງຊອກຮູ ້
ຮໍາ່ຮຽນ ເພ່ືອຍົກລະດັບຄວາມຮູຂ້ອງຕົນເອງ 
ໃນທຸກດ້ານໃຫ້ສູງຂຶ້ນຢ່າງບໍ່ຢຸຸດຢັ້ງ ໂດຍສະ 
ເພາະແມ່ນຄວາມຮູ້ຕ່າງໆ ທີ່ກ່ຽວພັນເຖິງຂະ 
ແໜງການຂອງຕົນ, ທີ່ກ່ຽວພັນເຖິງວຽກງານ 

(1) ສູນທອນພົດຂອງສະຫາຍ ໄກສອນ ພົມວິຫານ ຕໍ່ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ກໍາມະບານລາວທົ່ວປະເທດ ຄັ້ງທີ I ປີ 
1983, ໜ້າ 16.
(2) ໄກສອນ ພົມວິຫານ, ບົດລາຍງານການເມືອງຕໍ່ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ ຄ້ັງທີ III ຂອງພັກປະຊາຊົນ ປະຕິວັດລາວ, 
ປີ 1982, ໜ້າ 85.
(3) ໄກສອນ ພົມວິຫານ, ນິພົນເລືອກເຟັ້ນ, ເຫຼັ້ມIII, ປີ 1997, ໜ້າ 512, 513.
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ທ່ີຕົນຮບັຜິດຊອບ ແລະຕ້ອງລົງຮາກຖານ, ຕິດ 
ແທດກັບຂະບວນການຂອງມະຫາຊົນ. ໃນປັດ 
ຈຸບັນນີ້, ຖ້າຫາກວ່າມີແຕ່ນໍ້າໃຈຟົດຟື້ນແບບ 
ລວມໆ, ມີແຕ່ເວົາ້ເຖິງຄວາມຮບັຜິດຊອບແບບ 
ລວມໆ ແລະມີແຕ່ນ່ັງຢູ່ໂຕະຢູ່ຕ່ັງເທ່ົານ້ັນ ແມ່ນ 
ບໍ່ສາມາດເຮັດອັນໃດໄດ້ເລີຍ. ນໍ້າໃຈຟົດຟື້ນ 
ດ່ັງກ່າວ ຕ້ອງສະແດງອອກໃນການກະທໍາ,  
ເຊິ່ງການກະທໍານັ້ນ ຕ້ອງໃຫ້ຖືກຫຼັກວິທະຍາ 
ສາດ, ຕ້ອງໄປຕາມກົດເກນ ແລະຕ້ອງຮູ້ຈັກ 
ແນະນໍາໃຫ້ມະຫາຊົນປະຕິບັດ”(1). ມີພາລະບົດ 
ບາດຂົນຂວາຍກໍາມະກອນ, ລັດຖະກອນ ໃຫ້ 
ເຂ້ົາຮ່ວມຄຸ້ມຄອງວິສາຫະກິດ, ສໍານັກງານ 
ອົງການ ແລະຕາງໜ້າກໍາມະກອນ, ລັດຖະ 
ກອນໃນການເຂ້ົາຮ່ວມການຄຸ້ມຄອງເສດຖະ 
ກິດ, ຄຸ້ມຄອງລັດ ແລະຄຸ້ມຄອງສັງຄົມ: ຂະ 
ບວນການປະຕິວດັຢູ່ໃນໝູ່ກໍາມະກອນ, ລັດຖະ 
ກອນ ໃນປັດຈຸບັນຂະບວນການແຂ່ງຂັນສັງ 
ຄົມນິຍົມ, ມັນດຳລັງບົດບາດຕັດສິນໃນການ 
ປະຕິບັດແຜນການກ່ໍສ້າງ, ຂະຫຍາຍເສດຖະ 
ກິດ ແລະວັດທະນະທໍາຂອງລັດເຮົານ້ີບັນລຸ 
ຜົນຢ່າງມີໄຊ. ດ້ວຍເຫດນ້ັນ, ກໍາມະບານຂ້ັນ 
ຕ່າງໆຕ້ອງເອົາການປຸກລະດົມ, ຈັດຕ້ັງຂະ 
ບວນການແຂ່ງຂັນກັນອອກແຮງງານ, ທຳ 
ການຜະລິດ, ປະຢັດ, ປະຕິບັດລະດັບຄາດ 
ໝາຍຂອງແຜນການແຫ່ງລັດ ເປັນໜ້າທີ່ໃຈ 
ກາງອັນເປັນປະຈຳຂອງຕົນ ຕ້ອງກໍາຈັດແກ ້
ໄຂສະພາບທ່ີວາ່ຂົນຂວາຍການແຂ່ງຂັນແບບ 
ມີແຕ່ຮບູການ, ຂາດເນ້ືອໃນເສດຖະກິດ-ເຕັກນິກ 
ຕົວຈິງ ແລະເພ່ິນຍັງເຕື່ອນອີກວ່າ: “ເບິ່ງທົ່ວ 

ໄປແລ້ວອົງການກໍາມະບານຂ້ັນຕ່າງໆ ໄດ້ຮບັ 
ການປັບປຸງໃນຫຼາຍດ້ານ, ແຕ່ຢູ່ໃນຫຼາຍບ່ອນ 
ອົງການກໍາມະບານຍັງບ່ໍທັນເຂ້ົາໃຈແຈ້ງ 
ກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດ ແລະໜາ້ທ່ີຂອງຕົນ, ບ່ໍ 
ທັນສາມາດດໍາລົງບົດບາດເປັນຕົວແທນທ່ີໄວ ້
ໃຈໄດ້ແຫ່ງສິດເປັນເຈົາ້, ຄວາມມຸ່ງມາດປາຖະ 
ໜາ ແລະຜົນປະໂຫຍດອັນຊອບທໍາຂອງຜູ້ 
ອອກແຮງງານ”(2).
	 ສາມ, ກ່ຽວກັບໜ້າທີ່ຂອງອົງການຈັດ 
ຕັ້ງກໍາມະບານລາວ.
	 ກໍາມະບານມີໜາ້ທ່ີສຶກສາອົບຮມົກໍາມະ 
ກອນ, ລັດຖະກອນ ອັນນ້ີເປັນໜາ້ທ່ີອັນດັບໜຶງ່ 
ຂອງກາໍມະບານ ໂດຍແນໃສ່ກ່ໍສ້າງກຳມະ 
ກອນ, ລັດຖະກອນສັງຄົມນິຍົມໃຫ້ເປັນຜູ້ທີ່ມ ີ
ສະຕິຕ່ືນຕົວສູງ: ກໍາມະບານ ຕ້ອງມີຄວາມຕ່ືນ 
ຕົວທາງຊົນຊ້ັນ ແລະມີຄວາມຕ່ືນຕົວສັງຄົມ 
ນິຍົມ, ມີສະຕິອອກແຮງງານດ້ວຍຄວາມຕື່ນ 
ຕົວ, ມີສະມັດຕະພາບສູງ, ມີສະຕິແພງຖະ 
ໜອມ ແລະປົກປັກຮກັສາຊັບສົມບັດສັງຄົມນິ 
ຍົມ, ມີສະຕິຕ່ໍການຈດັຕ້ັງ ແລະລະບຽບວໄິນ,  
ມີລະດັບການເມືອງ, ວດັທະນະທໍາ, ເຕັກນິກສູງ  
ແລະມີຄວາມຊຳນິຊໍານານໃນວຊິາຊີບ, ມີແບບ 
ແຜນດຳລົງຊີວິດແບບງ່າຍໆ ແລະປອດໃສ,  
ດຳລົງຊີວດິ ແລະເຮດັວຽກຕາມຄຸນນະທາອັໍນ 
ຈບົງາມທ່ີວາ່: “ຕົນເພ່ືອທຸກຄົນ, ທຸກຄົນເພ່ືອ 
ຕນົ” ຕ້ອງເຂົາ້ໃຈແຈ້ງວ່າໃນປັດຈຸບນັຊົນຊັນ້ 
ກຳມະກອນຂອງພວກເຮົາໄດ້ຂະຫຍາຍຕົວ,  
ຈຳນວນນັບມ້ືຫຼາຍຂ້ຶນ ແຕ່ຫາກເປັນຊົນ 
ຊ້ັນໜຶງ່ທ່ີຫາກໍປາກົດຕົວຂ້ຶນໃໝ່. ກຳມະບານ 

(1) ເອກະສານກອງປະຊຸມຄົບຄະນະ ຄັ້ງທີ 5 ຂອງຄະນະບໍລິຫານງານສູນກາງພັກ (ສະໄໝທີ IV), ປີ 1988, 
ໜ້າ 368, 369.
(2) ສູນທອນພົດຂອງປະທານຄະນະບໍລິຫານງານສູນກາງພັກຕໍ່ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ສະຫະພັນກໍາມະບານລາວທົ່ວປະ
ເທດ ແຕ່ຄັ້ງທີ I-IV, ປີ 2004, ໜ້າ 34.
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ຂ້ັນຕ່າງໆຕ້ອງເອົາການປຸກລະດົມ, ຈດັຕ້ັງຂະ 
ບວນການແຂ່ງຂັນທຳການຜະລິດ, ປະຢັດ, ປະ 
ຕິບັດລະດັບຄາດໝາຍຂອງແຜນການແຫ່ງ 
ລັດ ເປັນໜ້າທ່ີໃຈກາງອັນເປັນປະຈຳຂອງ 
ຕົນ. ປະທານ ໄກສອນ ພົມວິຫານ ໄດ້ເນັ້ນ 
ໜັກວ່າ: “ຊົນຊ້ັນກຳມະກອນຕ້ອງເຝິກຝົນຫຼໍ ່
ຫຼອມຕົນເອງໃນທຸກດ້ານໃນພາລະກິດແຫ່ງ 
ການດັດສ້າງ ແລະກ່ໍສ້າງສັງຄົມນິຍົມນ້ັນເອງ  
ເຊ່ັນ: ຫັຼກໝ້ັນ, ທັດສະນະ, ລະດັບວດັທະນະ 
ທຳ, ວຊິາສະເພາະ, ລະບຽບອອກແຮງງານ...  
ທັງນ້ີກໍເພ່ືອໃຫ້ສົມເປັນຊົນຊ້ັນປະຕິວັດກວ່າ 
ໝູ່, ກ້າວໜ້າກວ່າໝູ່, ເປັນກຳລັງຫຼັກແຫຼ່ງທີ ່
ດຳລົງບົດບາດນຳພາສັງຄົມ”(1). ພ້ອມນ້ັນ, 
ອົງການກຳມະບານຕ້ອງເປັນຫ່ວງເປັນໄຍ 
ເຖິງເງ່ືອນໄຂອອກແຮງງານ ແລະເງ່ືອນໄຂດຳ 
ລົງຊີວິດຂອງກຳມະກອນຢ່າງແທ້ຈິງ, ບໍ່ລົດ 
ລະໃນການປົວແປງຊີວິດການເປັນຢູ່ທາງ 
ດ້ານວັດຖຸ ແລະຈິດໃຈຂອງເຂົາເຈົ້າໃຫ້ດີ 
ຂ້ຶນ. ຕ້ອງປຸກລະດົມກໍາມະກອນ ແລະຊາວຜູ້ 
ອອກແຮງງານທຸກທ່ົວໜາ້ຢູ່ໃນຫົວໜວ່ຍການ 
ຜະລິດທຸລະກິດ, ໃນສຳນັກງານອົງການໃຫ້ 
ເຂ້ົາຮ່ວມຂະບວນການຕ່ໍຕ້ານກັບຄວາມຊິນ 
ເຄີຍທີ່ສະງັກຊັກຊ້າ, ແນວຄິດຮັກສາເດີມ ທີ ່
ຢາກຍຶດຖືເອົາກົນໄກຄຸ້ມຄອງແບບລວມສູນ 
ອາດຍາສິດ, ບໍລິຫານເກື້ອກູນໄວ້ຕໍ່ໄປ.
	 ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ພັກເຮົາກໍໄດ້ສືບຕ່ໍ 
ເອົາໃຈໃສ່ນຳພາ-ຊ້ີນໍາການເຄ່ືອນໄຫວຂອງ 
ອົງການຈັດຕ້ັງກໍາມະບານລາວໃຫ້ມີຄວາມ 
ໜກັແໜນ້ ແລະເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຕ່ໍ 

ເນ່ືອງ, ໂດຍເຊ່ືອມຊຶມແນວທາງ, ທິດທາງ ແລະ 
ໜ້າທີ່ໃໝ່ທີ່ພັກວາງອອກ ແລະເຫັນແຈ້ງພາ 
ລະກໍາປະຫວັດສາດຂອງຊົນຊ້ັນກໍາມະກອນ 
ໃນໄລຍະໃໝ່ ຂອງການປະຕິວດັ ເຊ່ິງສະແດງ 
ອອກດັ່ງນີ້:
	 ໜຶ່ງ, ກ່ຽວກັບທ່ີຕ້ັງຂອງອົງການຈັດ 
ຕັ້ງກໍາມະບານລາວ.
	 ການຈດັຕ້ັງຂອງສະຫະພັນກຳມະບານ 
ແຕ່ສູນກາງຮອດຮາກຖານໄດ້ຮບັການປັບປຸງ 
ໃຫ້ໜັກແໜ້ນເຂັ້ມແຂງ, ສຳເລັດການປັບປຸງ 
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍກຳມະບານລາວ, ໄດ້ສ້າງ 
ແລະປັບປຸງນິຕິກຳໃຕ້ກົດໝາຍໃຫ້ສອດຄ່ອງ 
ກັບລະດັບການເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕົວຂອງ 
ວຽກງານກຳມະບານ. “ຜ່ານມາຈຳນວນສະມາ 
ຊິກກຳມະບານ ແລະຮາກຖານໄດ້ເພ່ີມຂ້ຶນ 
ຢ່າງຕ່ໍເນ່ືອງ, ປັດຈບັຸນສະຫະພັນກຳມະບານ 
ລາວມີ 39 ສະຫະພັນກຳມະບານກະຊວງ ແລະ 
ອົງການ, ມີ 18 ສະຫະພັນກຳມະບານແຂວງ 
ແລະນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ, ມີ 3 ສະຫະພັນກຳ 
ມະບານນະຄອນ, ມີ 145 ສະຫະພັນກຳມະ 
ບານເມືອງ ແລະມີກຳມະບານຮາກຖານ 5.259  
ຮາກຖານທຽບໃສ່ປີ 2015 ເພ່ີມຂ້ຶນ 1.462 ຮາກ 
ຖານເທົ່າກັບ 38,5% (ໃນນ້ີຂະຫຍາຍການ 
ຈັດຕ້ັງກຳມະບານຮາກຖານຢູ່ຫົວໜ່ວຍແຮງ 
ງານໄດ້ 491 ຮາກຖານ). ທ່ົວປະເທດມີສະມາ 
ຊິກກຳມະບານທັງໝົດ 227.718 ສະຫາຍ, ຍິງ  
103.696 ສະຫາຍທຽບໃສ່ປີ 2015 ເພ່ີມຂ້ຶນ  
43.404 ສະຫາຍເທ່ົາກັບ 23,5% ແລະມີພະ 
ນັກງານກຳມະບານອາຊີບຈຳນວນ 1.536  

(1) ໄກສອນ ພົມວິຫານ, ບົດລາຍງານການເມືອງຕໍ່ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ ຄັ້ງທີ IV ຂອງພັກປະຊາຊົນ ປະຕິວັດລາວ, 
ປີ 1986, ໜ້າ 68.
(2) ລາຍງານການເມືອງຂອງຄະນະບໍລິຫານງານສູນກາງສະຫະພັນກຳມະບານລາວຕໍ່ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຜູ້ແທນສະ
ຫະພັນກຳມະບານລາວທົ່ວປະເທດຄັ້ງທີ VIII, ປີ 2020, ໜ້າ 2.
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ສະຫາຍ, ຍິງ 674”(2).
	 ສອງ, ກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດຂອງອົງ 
ການຈັດຕັ້ງກໍາມະບານລາວ.
	 ອົງການຈດັຕ້ັງກໍາມະບານລາວໄດ້ອອກ 
ແຮງເພ່ີມທະວີການສຶກສາອົບຮົມກໍາມະ 
ກອນ, ລັດຖະກອນໃຫ້ມີຄວາມຕ່ືນຕົວທາງຊົນ 
ຊ້ັນ, ຕ່ືນຕົວທາງສັງຄົມ, ມີສະຕິຕ່ໍການຈດັຕ້ັງ 
ແລະລະບຽບວໄິນນັບມ້ືສູງຂ້ຶນເລ້ືອຍໆ, ພ້ອມ 
ທັງເອົາໃຈໃສ່ບໍາລຸງຍົກລະດັບການເມືອງ- 
ແນວຄິດ, ວດັທະນະທໍາ ແລະວຊິາສະເພາະທ່ີຈາໍ 
ເປັນ, ສ້າງແບບແຜນດໍາລົງຊີວດິແບບໃໝ່ພ້ອມ 
ກັນນ້ັນ, ກໍໄດ້ປຸກລະດົມ ແລະຈດັຕ້ັງການແຂ່ງ 
ຂັນສັງຄົມນິຍົມຢ່າງຟົດຟື້ນ, ໂດຍແນໃສ່ຍົກ 
ສູງສະມັດຕະພາບຂອງງານ, ຍົກສູງຄຸນນະພາບ 
ຂອງການຜະລິດຕະພັນ ແລະປະສິດທິຜົນ 
ຂອງວຽກງານ, ປະຢັດ ແລະເສີມຂະຫຍາຍຫົວ 
ຄິດປະດິດສ້າງ, ໄດ້ປັບປຸງເນ້ືອໃນຂ້ໍແຂ່ງຂັນ 2  
ດີ 5 ເປັນເຈົາ້ມາເປັນຂ້ໍແຂ່ງຂັນ 5 ເປັນເຈົາ້.  
ສະຫະພັນກຳມະບານແຕ່ລະຂ້ັນໄດ້ເຊ່ືອມຊຶມ 
ແລະຈັດຕ້ັງປະຕິບັດເນ້ືອໃນຂ້ໍແຂ່ງຂັນ 5  
ເປັນເຈົາ້ຕິດພັນກັບຂະບວນການແຂ່ງຂັນຮກັ 
ຊາດ ແລະພັດທະນາ, ຂະບວນການກໍ່ສ້າງ 
ໜວ່ຍພັກປອດໃສ, ເຂ້ັມແຂງ, ໜກັແໜນ້ ແລະ 
ປະຕິບັດໜາ້ທ່ີວຊິາສະເພາະ, ເຂ້ົາຮວ່ມແກ້ໄຂ 
ປາກົດການຫຍໍ້ທໍ້ໃນສັງຄົມ.
	 ສາມ, ກ່ຽວກັບໜ້າທີ່ຂອງອົງການຈັດ 
ຕັ້ງກໍາມະບານລາວ.
	 ໄດ້ຕ້ັງໜາ້ເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານປົກປ້ອງ 
ສິດ ແລະຜົນປະໂຫຍດອັນຊອບທຳຂອງສະ 
ມາຊິກກຳມະບານ, ກຳມະກອນ ແລະຜູ້ອອກ 
ແຮງງານໃນລະບົບ ແລະນອກລະບົບ; ອັນພ້ົນ 

ເດ່ັນກວ່າໝູ່ແມ່ນໄດ້ເປັນເຈົ້າການຄ້ົນຄວ້າ 
ສະເໜີປັບປຸງຄ່າແຮງງານຂ້ັນຕ່ຳຂອງກຳມະ 
ກອນ ຄື: “ຈາກ 26.000 ກີບຕ່ໍຄົນຕ່ໍເດືອນ ໃນ 
ປີ 1991 ມາເປັນ 36.400 ກີບຕ່ໍຄົນຕ່ໍເດືອນ ມາ 
ຮອດປັດຈບັຸນ ໄດ້ຮບັການປັບປຸງຄ່າແຮງງານ 
ຂ້ັນຕ່ໍາຂອງກໍາມະກອນ ແລະຜູ້ອອກແຮງງານ  
ຢູ່ໃນຂົງເຂດວິສາຫະກິດ ທັງພາກລັດ ແລະ 
ເອກະຊົນໄດ້ທັງໝົດ 9 ຄັ້ງ ຈາກ 26.000  
ກີບ ຈນົມາຮອດ 1.300.000 ກີບຕ່ໍຄົນຕ່ໍເດືອນ  
ໃນປີ 2022”(1); ນອກຈາກນ້ີຍັງໄດ້ຕິດຕາມ 
ແລະຊຸກຍູ້ການປະຕິບັດ, ການສ້າງສັນຍາແຮງ 
ງານບຸກຄົນ ແລະລວມໝູ່, ເຂ້ົາຮວ່ມປຶກສາຫາ 
ລືແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງ, ແຮງງານ, ທວງຄ່າແຮງ 
ງານໃຫ້ກຳມະກອນ, ເປີດນຳໃຊ້ບໍລິການໂທ 
ລະສັບສາຍດ່ວນ 1512, ເຄື່ອນໄຫວໂຄສະ 
ນາເຄ່ືອນທ່ີແບບຊຸມຊົນ, ຄວາມປອດໄພ ແລະ 
ສຸຂະພາບແຮງງານໃນສະຖານທ່ີເຮັດວຽກ,  
ການເຄື່ອນຍ້າຍແຮງງານ, ໂຄສະນາປູກຈິດ 
ສຳນຶກຕ້ານການຄາ້ມະນດຸ, ສ່ົງເສມີການປກົ 
ປ້ອງທາງສັງຄົມໃຫ້ແກ່ແຮງງານນອກລະບົບ,  
ປົກປ້ອງ ແລະສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ແມ່ຍິງ 
ແລະເດັກນ້ອຍ, ສ້າງສູນໃຫ້ຄຳປຶກສາແກ່ແຮງ 
ງານເຄ່ືອນຍ້າຍທ່ີມາຈາກຕ່າງປະເທດ, ເປັນ 
ເຈົາ້ການຊຸກຍູ້ຈດັຕ້ັງກຸ່ມການຜະລິດແຮງງານ 
ນອກລະບົບ, ລົງເຄື່ອນໄຫວຢ້ຽມຢາມ, ເກັບ 
ກຳຂ້ໍມູນສະພາບຂອງກຳມະກອນເພ່ືອນຳສະ 
ເໜເີຖິງລັດຖະບານ ແລະເຂ້ົາຮວ່ມກັບຄະນະ 
ກຳມະການສາມຝ່າຍຄ້ົນຄວາ້ນະໂຍບາຍຊ່ວຍ 
ເຫືຼອແຮງງານທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການ
ແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດອັກເສບປອດຈາກ 
ເຊ້ືອຈຸລະໂລກສາຍພັນໃໝ່ (ໂຄວິດ-19) 

(1) ເອກະສານປາຖະກະຖາມູນເຊື້ອການກໍາເນີດ ແລະຂະຫຍາຍຕົວຂອງສະຫະພັນກໍາມະບານລາວ ຄົບຮອບ 67 
ປີ, ໜ້າ 10.
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ຢູ່ຫົວໜ່ວຍແຮງງານ. 
	 ຄຽງຄູ່ກັບຜົນສໍາເລັດ ໃນການໝູນໃຊ ້
ແນວຄິດໄກສອນ ພົມວຫິານ ກ່ຽວກັບວຽກງານ 
ກຳມະບານລາວໃນໄລຍະຜ່ານມານ້ັນ ກໍຍັງມີ 
ບາງດ້ານທ່ີຈະຕ້ອງໄດ້ພ້ອມກັນສືບຕ່ໍແກ້ໄຂ  
ໃນຕໍ່ໜ້າຄື: 
	 1). ການໂຄສະນາ-ສຶກສາອົບຮມົການ 
ເມືອງ-ແນວຄິດ ໃຫ້ແກ່ສະມາຊິກກໍາມະບານ,  
ກໍາມະກອນຜູ້ອອກແຮງງານ ຍັງບ່ໍທັນທ່ົວເຖິງ,  
ຮູບແບບການໂຄສະນາຍັງບ່ໍທັນອຸດົມສົມບູນ 
ເຮັດໃຫສ້ະຕເິຄາົລົບ ແລະປະຕິບດັກດົໝາຍ 
ຂອງລັດ, ບັນດານິຕິກໍາໃຕ້ກົດໝາຍ, ກົດໝາຍ 
ວາ່ດ້ວຍກໍາມະບານລາວ, ກົດລະບຽບຂອງສະ 
ຫະພັນກໍາມະບານລາວ, ການປະຕິບັດລະບຽບ 
ວິໄນການອອກແຮງງານຍັງບ່ໍທັນເຂ້ັມງວດ  
ຈຶງ່ມີປາກົດການຫຍ້ໍທ້ໍເກີດຂ້ຶນໃນຖັນແຖວສະ 
ມາຊິກກໍາມະບານ, ກໍາມະກອນ ແລະຜູ້ອອກ 
ແຮງງານຈໍານວນໜຶ່ງ.
	 2). ການເຄ່ືອນໄຫວວຽກງານກໍາມະ 
ບານຢູ່ບາງບ່ອນ, ບາງຂ້ັນບ່ໍທັນດີເທ່ົາທ່ີຄວນ  
ເປັນຕ້ົນແມ່ນການຜັນຂະຫຍາຍມະຕິຂອງ 
ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຜູ້ແທນກໍາມະບານລາວທ່ົວ 
ປະເທດແຕ່ລະສະໄໝຂອງກອງປະຊຸມ ແລະ 
ແຜນພັດທະນາວຽກງານກໍາມະບານລາວ ເຂ້ົາ 
ສູ່ວຽກງານຕົວຈິງ ຍັງບ່ໍທັນເຮັດໄດ້ດີເທ່ົາທ່ີ 
ຄວນ.
	 3). ການຂະຫຍາຍການຈດັຕ້ັງ ແລະສະ 
ມາຊິກກໍາມະບານ ເຂົ້າສູ່ຫົວໜ່ວຍແຮງງານ  
ໃນຂົງເຂດເອກະຊົນ ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ຕາມແຜນ 
ການທ່ີວາງໄວ,້ ການປົກປ້ອງສິດ ແລະຜົນປະ 
ໂຫຍດອັນຊອບທໍາຂອງສະມາຊິກກໍາມະ 
ບານ, ກໍາມະກອນ ແລະຜູ້ອອກແຮງງານ 
ຍັງເຮດັບ່ໍທັນໄດ້ດີເທ່ົາທ່ີຄວນ, ເປັນຕ້ົນແມ່ນຢູ່ 

ຫົວໜວ່ຍແຮງງານ ຍັງເກີດມີຂ້ໍຂັດແຍ່ງດ້ານ 
ແຮງງານ, ການປະຕິບັດຄ່າແຮງງານຂ້ັນຕ່ໍາ,  
ການຈາ່ຍຄ່າແຮງງານເຮດັວຽກເກີນຊ່ົວໂມງ,  
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະອື່ນໆ.
	 4). ການປະຕິບັດກົດໝາຍວາ່ດ້ວຍກໍາ 
ມະບານລາວ, ກົດລະບຽບຂອງສະຫະພັນກໍາ 
ມະບານລາວ, ຄວາມເປັນແບບຢ່າງນໍາໜາ້, ວ ິ
ໄນການອອກແຮງງານຂອງສະມາຊິກກໍາມະ 
ບານ, ກໍາມະກອນ ແລະຜູ້ອອກແຮງງານຈໍາ 
ນວນໜຶ່ງບໍ່ທັນເຮັດໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນ.
	 ຕາມທັດສະນະຂອງຜູ້ຂຽນແລ້ວເຫັນ
ວ່າຄວນປະຕິບັດບາງວຽກງານຕ່ືມໂດຍສະ 
ເພາະສະຫະພັນກຳມະບານລາວ ໃນຖານະທ່ີ 
ເປັນອົງການສືບທອດພາລະກຳປະຫວດັສາດ  
ແລະມູນເຊ້ືອຂອງຊົນຊ້ັນກຳມະກອນ ແລະ 
ຊາວຜູ້ອອກແຮງງານລາວ ເວົ້າລວມ, ເວົ້າ 
ສະເພາະພາລະກິດປ່ຽນແປງໃໝ່, ຄວນສືບ 
ຕ່ໍເສີມຂະຫຍາຍແນວຄິດໄກສອນ ພົມວຫິານ  
ຕ່ໍກັບວຽກງານກຳມະບານລາວ ໃຫ້ນັບມ້ືມີຄຸນ 
ນະພາບສູງ, ມີຜົນສໍາເລັດທີ່ດີກວ່າເກົ່າຄື:
	 ໜຶງ່, ກໍາມະບານຄວນໂຄສະນາ, ສຶກສາ 
ອົບຮມົ, ປຸກລະດົມ, ເຕ້ົາໂຮມຄວາມສາມັກຄີ 
ສະມາຊິກກໍາມະບານ, ກໍາມະກອນ ແລະຊາວຜູ້ 
ອອກແຮງງານອ່ືນໃຫ້ມີຄວາມຕ່ືນຕົວທາງ 
ການເມືອງ, ຮູສິ້ດ, ພັນທະ ແລະຜົນປະໂຫຍດ 
ຂອງຕົນ, ມີຄວາມຮູ,້ ຄວາມສາມາດທາງດ້ານ 
ວທິະຍາສາດ ເຕັກໂນໂລຊີ, ມີອະລິຍະທໍາທາງ 
ດ້ານຈິດໃຈ ແລະມີວິໄນໃນການອອກແຮງ 
ງານ; ເປັນຕົວແທນແຫ່ງການປົກປ້ອງສິດ ແລະ 
ຜົນປະໂຫຍດອັນຊອບທໍາຂອງສະມາຊິກກໍາ 
ມະບານ, ກໍາມະກອນ ແລະຊາວຜູ້ອອກແຮງ 
ງານອື່ນໆ.
	 ສອງ,  ຕິດຕາມ, ກວດກາ ການຄຸ້ມຄອງ 
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ລັດ, ຄຸ້ມຄອງເສດຖະກິດ, ວດັທະນະທໍາ-ສັງ 
ຄົມຂອງອົງການລັດແຕ່ລະຂ້ັນ ແລະຫົວໜວ່ຍ 
ແຮງງານ, ເຂົ້າຮ່ວມຕິດຕາມ, ກວດກາການ 
ເຄ່ືອນໄຫວຂອງສະພາແຫ່ງຊາດ, ສະພາປະ 
ຊາຊົນຂັ້ນແຂວງ ແລະສະມາຊິກຂອງສະພາ 
ດັ່ງກ່າວ.
	 ສາມ, ຄ້ົນຄວ້າຫັນເອົາແນວທາງ, ນະ 
ໂຍບາຍ ແລະມະຕິກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຜູ້ແທນ 
ກໍາມະບານທ່ົວປະເທດ ໃຫ້ເປັນແຜນການ,  
ແຜນງານ, ໂຄງການ ແລະກິດຈະກໍາລະອຽດ  
ໃນແຕ່ລະໄລຍະ; ສຶກສາອົບຮົມ, ໂຄສະນາ,  
ເຜີຍແຜ່ແນວທາງ, ນະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ, ມະ 
ຕິກອງປະຊຸມໃຫຍ່ກໍາມະບານລາວໃຫ້ແກ່ສະ 
ມາຊິກກໍາມະບານ, ກໍາມະກອນ ແລະຊາວຜູ ້
ອອກແຮງງານອ່ືນ ຮັບຮູ້ເຊ່ືອມຊຶມຢ່າງທ່ົວ 
ເຖິງ 
	 ສ່ີ, ກໍາມະບານຕ້ອງເຕ້ົາໂຮມຄວາມສາ 
ມັກຄີ, ປຸກລະດົມສະມາຊິກກໍາມະບານ, ກໍາມະ 
ກອນ ແລະຊາວຜູ້ອອກແຮງງານອ່ືນ ເຂ້ົາຮວ່ມ 

ຂະບວນການແຂ່ງຂັນ, ສ້າງເງ່ືອນໄຂໃຫ້ເຂົາ 
ເຈົາ້ ໄດ້ເຝິກຝົນຫ່ໍຼຫຼອມຕົນເອງຢ່າງຮອບດ້ານ;  
ສະເໜສ້ີາງ ແລະປັບປຸງກົດໝາຍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ.
	 ສັງລວມແລ້ວ, ແນວຄິດໄກສອນ ພົມວ ິ
ຫານ ກ່ຽວກັບກໍາມະບານແມ່ນວິທະຍາສາດ  
ກ່ຽວກັບການປັບປຸງລະບົບການຈັດຕ້ັງກຳ 
ມະບານຂອງຮາກຖານໃຫ້ເປັນລະບົບ ແລະ 
ເຄ່ືອນໄຫວມີປະສິດທິພາບ. ເປັນຜູ້ກະກຽມ 
ເງ່ືອນໄຂຄົບຖ້ວນທັງໝົດ ກ່ຽວກັບການເມືອງ,  
ແນວຄິດ ແລະການຈດັຕ້ັງ ໃຫ້ແກ່ການກຳເນີດ 
ບັນດາການຈັດຕ້ັງໃນລະບົບການເມືອງຂອງ 
ລາວ ເວົາ້ລວມ, ການຈດັຕ້ັງກໍາມະບານລາວ  
ເວົ້າສະເພາະ, ເປັນຜູ້ກໍ່ສ້າງ ແລະເຝິກຝົນຫຼໍ ່
ຫຼອມຢ່າງເປັນປະຈໍາ, ອັນໄດ້ເຮັດໃຫ້ສະຫະ 
ພັນກໍາມະບານລາວ ໄດ້ເຕີບໃຫຍ່, ຂະຫຍາຍ 
ຕົວທາງດ້ານປະລິມານ ແລະຄຸນນະພາບຢ່າງ 
ບ່ໍຢຸດຢ້ັງ, ໃນນ້ັນ ແມ່ນປັບປຸງກົງຈກັການຈດັ 
ຕ້ັງໃຫ້ເປັນລະບົບຄົບຊຸດສອດຄ່ອງກັບສະ 
ພາບຄວາມເປັນຈິງໃນແຕ່ລະໄລຍະ.

ກອງປະຊຸມສຳມະນາວິທະຍາສາດ ຫົວຂໍ້: ແນວຄິດໄກສອນ ພົມວິຫານ ກອງປະຊຸມສຳມະນາວິທະຍາສາດ ຫົວຂໍ້: ແນວຄິດໄກສອນ ພົມວິຫານ 
ກ່ຽວກັບວຽກງານກຳມະບານ, ທີ່ສູນກາງກຳມະບານລາວ, ຄັ້ງວັນທີ  15 ມີນາ 2023ກ່ຽວກັບວຽກງານກຳມະບານ, ທີ່ສູນກາງກຳມະບານລາວ, ຄັ້ງວັນທີ  15 ມີນາ 2023


